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全省教育系统开展集中整治形式主义、

官僚主义工作实施方案

为认真贯彻落实中央纪委办公厅《关于贯彻习近平总书记重

要指示精神 集中整治形式主义、官僚主义的工作意见》和省委

办公厅、省政府办公厅《关于在全省开展形式主义、官僚主义集

中整治的通知》要求，切实履行主体责任，大力推进全省教育系

统集中整治形式主义、官僚主义工作，现提出如下实施方案。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大

精神为指导，认真贯彻落实习近平总书记关于坚决整治形式主

义、官僚主义的一系列重要讲话和批示精神，坚决践行“两个维

护”，牢固树立“四个意识”，紧紧围绕省委对江苏教育高质量发

展新要求、开展教育领域人民群众反映强烈突出问题专项治理和

深化落实省纪委监督意见要求，解放思想，求真务实，标本兼治，

突出“关键少数”带动作用，深入排查本单位、本部门领导干部中

存在的形式主义、官僚主义突出问题和具体表现，大力推进集中

整治，边查边改，即知即改，切实解决一批作风顽疾，推动全面

从严治党向基层延伸，为建设教育强省、加快教育现代化、办好

人民满意教育凝聚强大正能量、提供坚强的思想和纪律保证。
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二、整治重点

全省教育系统要认真对照省委办公厅、省政府办公厅《关于

在全省开展形式主义、官僚主义集中整治的通知》中提出的 5个

方面，深入查找工作中存在的形式主义、官僚主义问题及具体表

现，特别是要对巡视巡察、审计和群众信访投诉中反映的问题进

行全面梳理和深刻剖析，着力在整治以下突出问题上下真功、出

实招、求实效。

1．．．．在在在在贯贯贯贯彻彻彻彻中中中中央央央央和和和和省省省省委委委委决决决决策策策策部部部部署署署署方方方方面面面面。。。。重点整治学习贯彻习

近平新时代中国特色社会主义思想、党的十九大精神和习近平总

书记关于教育工作重要论述及全国教育大会精神不全面、不深

入；贯彻省委对江苏教育高质量发展新要求行动少、落实差；推

进教育领域人民群众反映强烈突出问题专项治理工作不积极，落

实省纪委监督意见工作责任不到位；落实全国全省高校思想政治

工作会议精神不及时、不扎实，党管意识形态工作责任制落实不

严格；落实科技创新政策行动迟缓、推进科技创新力度不大，服

务地方经济社会发展作用没有有效发挥等突出问题。

2．．．．在在在在作作作作风风风风建建建建设设设设方方方方面面面面。。。。重点整治贯彻中央八项规定及《实施

细则》、省委十项规定及《具体办法》“任性”随意，公务接待超

支、滥发津补贴；文件会议、检查考核过多过滥；面对师生的服

务窗口和管理部门办事效率低，对待老师、学生态度简单粗暴、

颐指气使；学校网站、手机 APP“僵尸化”运行；调查研究走过场，

真正沉下身子广泛倾听教师、学生和家长意见建议少；对学生、
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家长反映强烈的信访举报投诉不深入实地调查核实，消极应付、

敷衍塞责等突出问题。

3．．．．在在在在履履履履职职职职尽尽尽尽职职职职方方方方面面面面。。。。重点整治改革创新意识不强、攻坚克

难精神不足，在推进教育高质量发展方面不担当、不作为、慢作

为，回避矛盾、推卸责任；对破解义务教育择校热、大班额、学

生课外学业负担重、幼儿园“入园难”等学生家长反映强烈的突出

问题存在畏难情绪，举措不力、动力不足；高校产教研深度融合

不足，重大原创突破性科研成果不多，产业转化率偏低；引进高

层次人才力度不大，留住人才措施乏力，人才作用发挥不好等突

出问题。

4．．．．在在在在巡巡巡巡视视视视巡巡巡巡察察察察审审审审计计计计发发发发现现现现问问问问题题题题整整整整改改改改方方方方面面面面。。。。重点整治对省委巡

视和各地巡察、审计中发现问题整改工作搞形式、走过场，举措

不实、行动缓慢，导致整改问题长期存在；对重点领域权力运行

监督制约不力，工程建设、大宗物品采购、资金使用、对外投资、

资产管理等方面存在制度漏洞和监督盲区； “管业务就要管行风

管党风廉政建设”的意识不够，责任落实不到位，党风政风行风

建设力度不够大，遏制本地本校违纪违法现象的效果不够明显等

突出问题。

5．．．．在在在在落落落落实实实实管管管管党党党党治治治治党党党党责责责责任任任任方方方方面面面面。。。。重点整治学校党组织管党治

党主体意识、主动意识薄弱，履行“两个责任”不到位，特别是党

风廉政建设主体责任压而不实、虚化弱化；高校贯彻执行党委领

导下的校长负责制存在偏差，党委“把方向、管大局、作决策、
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保落实”的领导核心作用弱化；贯彻落实民主集中制不规范，决

策机制不健全，党组织对学校重大事项决策上职责不清、把关不

严；运用监督执纪“第一种形态”不充分，廉政风险点防控不到位、

开展警示教育不精准；党内政治生活制度不落实，理论学习、民

主生活会、“三会一课”庸俗化，敷衍了事、应付检查等突出问题。

三、整治步骤

各级教育行政部门和高校党委要切实履行主体责任，对照查

摆出的问题清单，突出工作重点，区分轻重缓急，集中精力抓好

整改纠正，确保集中整治工作取得实效。

1．．．．开开开开展展展展动动动动员员员员部部部部署署署署。。。。各级教育行政部门和高校要按照省委和

省纪委省监委工作要求，迅速展开部署，扎实有序推进集中整治。

各级教育行政部门和高校党委要成立由主要负责同志担任组长

的集中整治工作领导小组，强化对集中整治工作的组织领导。

2．．．．制制制制定定定定整整整整改改改改方方方方案案案案。。。。各级教育行政部门和高校及班子成员要

通过召开座谈会、设立意见箱、组织生活会等方式，广泛听取教

师、学生、家长和社会各界人士意见建议，并认真梳理汇总近年

来信访投诉举报，精准查摆本系统本单位当前存在的形式主义、

官僚主义突出问题和具体表现，列出问题清单。对照清单，分别

研究制定领导班子和个人的整改方案，逐条明确整改措施、整改

责任人和整改期限。

3．．．．积积积积极极极极整整整整改改改改纠纠纠纠正正正正。。。。各级教育行政部门和高校要建立整改工

作台帐，对照问题清单和整改方案，按月倒排进度，逐条对账销
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号，扎实推进整改，对其中涉及人民群众切身利益的服务事项，

要向社会公示，接受群众监督。要加强对教育系统下级党组织整

改纠正工作的督促指导，并将整改纠正形式主义、官僚主义纳入

2019年度各级教育行政部门和高校班子成员主体责任清单。

4．．．．推推推推动动动动源源源源头头头头治治治治理理理理。各级教育行政部门和高校要以集中整治

形式主义、官僚主义为契机，深刻剖析典型案例背后存在的体制

机制方面的漏洞和薄弱环节，进一步健全完善政策，加大制度供

给，提升管理水平。要加强工作研究，定期盘点分析本系统本单

位形式主义、官僚主义的新情况、新动态，找出带有普遍性、苗

头性、倾向性的现象，提出有针对性的对策举措，推动源头治理。

四、工作要求

1．．．．压压压压实实实实整整整整改改改改责责责责任任任任。。。。各级教育行政部门和高校要认真履行主

体责任，加强对集中整治工作的系统谋划和牵头协调，确保集中

整治工作有力有序推进。各级教育行政部门和高校领导班子主要

负责同志要带头落实方案，主动承担统筹协调、组织推动、监督

检查和率先垂范等职责，把集中整治工作抓实、抓好。

2. 明明明明确确确确整整整整治治治治时时时时限限限限。。。。第一轮集中整治形式主义、官僚主义时

间为今年 11月至明年上半年。具体时间安排为：11月底前，研

究制定工作方案，部署开展集中整治。12 月至明年 1 月，深入

开展调研排查，研究制定整改方案。明年 2月至 5月，集中开展

整改纠正，着力解决问题。明年 6月，总结分析第一轮集中整治

情况，研究下一轮集中整治工作。各设区市教育行政部门和高校



—7—

要在 2018年 12月 15日前，将第一轮集中整治工作方案报省委

教育工委、省教育厅。在 2019年 1月底前，将整改方案报省委

教育工委、省教育厅。在 2019年 6月底前，将第一轮集中整治

工作情况总结报省委教育工委、省教育厅。

3．．．．加加加加强强强强督督督督促促促促检检检检查查查查。。。。为确保集中整治工作取得实效，防止集

中整治工作浮于表面、流于形式，各级教育行政部门和高校要加

强对集中整治工作全流程的督导检查，推动和督促各基层党组织

负责人切实履行主体责任。要注重统筹推进，把集中整治形式主

义、官僚主义与开展教育领域人民群众反映强烈突出问题专项治

理工作和贯彻落实省纪委监督意见结合起来，形成集中整治工作

合力。

4．．．．严严严严肃肃肃肃整整整整改改改改追追追追责责责责。。。。各级教育行政部门和高校要集中力量查

处一批社会反映强烈、舆情聚焦关注的形式主义、官僚主义典型

案例，综合运用党风廉政建设定期督查制度、定期通报制度、约

谈问责制度等政策手段，对查处的形式主义、官僚主义问题建立

有效的追究惩戒机制，及时追究相关人员责任。

抄送：省纪委、省监委。

江苏省教育厅办公室                    2018年 11月 22日印发


